Em sessdo virtual, o plenario do STF, por maioria, manteve a validade de dispositivo do CTN que
permite a autoridade fiscal desconsiderar atos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributaria.

A agdo foi proposta pela CNC - Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
contra o art. 12 da LC 104/01, que acrescentou o paragrafo Unico ao art. 116 do CTN. Entre outros
pontos, a confederagdo alega que o dispositivo permite a autoridade fiscal tributar fato gerador nao
ocorrido e previsto em lei.

Regulamentagao

No voto condutor do julgamento, a relatora, ministra Carmen Lucia, explicou que a eficacia plena da
norma em questdo depende de lei para estabelecer procedimentos a serem seguidos. Apesar de
tentativas, o paragrafo Unico do art. 116 do CTN ainda nao foi regulamentado.

Legalidade

Ao afastar a alegagao da CNC de ofensa ao principio da legalidade, a ministra observou que a
desconsideragao autorizada pelo dispositivo esta limitada aos atos ou negécios juridicos praticados
com intengdo de dissimulagdo ou ocultagado de fato gerador que, além de estar previsto em lei, ja
tenha se materializado.

Nesse sentido, o fisco estara autorizado apenas a aplicar base de cdlculo e aliquota a uma hipdtese
de incidéncia estabelecida em lei e que tenha se realizado.

Para a relatora, também ndo procede a alegagdo da confederagdo de que a previsao retira incentivo
ou estabelece proibi¢cdo ao planejamento tributdrio das pessoas fisicas ou juridicas.

Na sua avaliagao, a norma nao proibe o contribuinte de buscar economia fiscal pelas vias legitimas,
realizando suas atividades de forma menos onerosa, e, assim, deixar de pagar tributos quando nao
for configurado fato gerador cuja ocorréncia tenha sido licitamente evitada.

Elisdo x evasdo

A ministra explicou, ainda, que a denominagdo "norma antielisdao", como a regra é conhecida, é
inapropriada, pois o dispositivo trata de combate a evasao fiscal, instituto diverso.



Na elisdo fiscal, ha diminuigdo licita dos valores tributarios devidos, pois o contribuinte evita a
relagdo juridica geradora da obrigagdo tributaria, enquanto, na evasao fiscal, o contribuinte atua de
forma a ocultar fato gerador para omitir-se ao pagamento da obrigagao tributdria devida.

Votaram no mesmo sentido a ministra Rosa Weber e os ministros Marco Aurélio (aposentado),
Edson Fachin, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Dias Toffoli, Nunes Marques e Luis Roberto Barroso.

Reserva de jurisdi¢cdo

O ministro Ricardo Lewandowski divergiu, por entender que, por ser uma medida extrema, a
nulidade ou a desconsideragao de atos e negdcios juridicos alegadamente simulados cabe ao
judicidrio, e ndo a autoridade administrativa. Seguiu esse entendimento o ministro Alexandre de
Moraes.



